
269 《商场现代化》2008 年 3月（上旬刊）总第532期

策略的意识是很迫切的。首钢在秘鲁之所以现在很难以经营，主

要原因是首钢在收购秘鲁钢厂后，由于秘鲁工会在涨工资上的要

求，使得首钢难以经营。因此，在这一点上，我们的企业首先要

解决的问题，就是站于平等法律地位的另外一方，而不是如何规

避劳动法律，注重工会对企业的促进动力，逐渐会是用谈判的方

式去解决问题。

三、劳资纠纷从数量上看将呈现规模化、行业化趋势，新法

将进一步降低劳动者的维权成本，劳动者因为成本问题而放弃维

权的可能性越来越小

以前中国劳动者的维权程序太冗繁，其表现为劳动仲裁不能

“一裁不终局”。劳动关系中，争议所依赖的证据很大一部分都保

存在用人单位，劳动者举证困难，法律又未规定证据保全制度。

这就造成成本过高，一旦又提起诉讼，仲裁裁决便不发生效力，

除了仲裁过程中留下的证据外，仲裁的意义并不大。

新法减少了劳动者维权成本，客观而言，劳资纠纷的数量将

会出现一个增量，专事劳资纠纷处理的专门机构也可能出现。新

法对维权成本的影响突出表现在：1.要求有书面劳动合同，在有

纠纷的时候劳动者就可以举证；2.强化劳动监察部门法律责任。

新法第八十九条、第九十条规定，用人单位制定的劳动规章制度

违反法律、法规规定的，由劳动行政部门给予警告，责令改正；

对劳动者造成损害的，应当承担赔偿责任。用人单位违反本法规

定，延长劳动者工作时间的，由劳动行政部门给予警告，责令改

正，并可以处以罚款;3.被欠薪劳动者可申请支付令。新法第九

十一条规定，用人单位有下列侵害劳动者合法权益情形之一的，

由劳动行政部门责令支付劳动者的工资报酬、经济补偿，并可以

责令支付赔偿金。这就大大加强了企业的约束机制。企业应对新

法后的的劳资关系的特点以及自己企业的发展趋势把握，才能制

定自己的雇主策略。

《劳动合同法》颁布之后整个劳动力市场面临着洗牌，企业需

要重新确立或者调整自己的雇主策略，谁能较早的适应这一发展

趋势，谁就会有竞争力。企业应把新劳动法的颁布当作提高企业

内部管理能力和管理水平的契机。笔者认为新法要求中国企业雇

主的总体策略应当是：尽可能为劳动者提供知识技能学习机会和

多样的职业途径,加强劳动者的可雇性,提高其终身就业能力；企

业要真心地关心劳动着,对其个人的能力和职业的发展前途给予

关注；企业以综合工资成本的降低来提供给在岗者最高的薪酬、

最舒适的工作环境和最广阔的个人发展空间及机会,以此吸引并

留住劳动者；如果企业无法继续提供岗位, 就要对离去的员工尽

可能地提供帮助或补偿。因此,企业给予劳动者提高其可雇性或

终身就业能力的机会, 以此来换取劳动者对企业和企业发展目标

的忠诚和投入, 才能够使企业的竞争能力得到最大程度的加强。
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陕西省十一次党代会上，提出建设西部强省的奋斗目标。陕

西是我国西部旅游资源大省，是华夏文明重要发源地之一。陕西

省拥有国家重点文物保护单位89处，其中有古人类遗址、帝王陵

墓、宫阙遗址、古寺庙及众多的佛教名窟。陕西省山川秀丽、景

色壮观，拥有国家风景名胜区5处，自然保护区5处，森林公园

11处。陕西省具有世界级的旅游景点兵马俑。因此陕西旅游应率

先成为全国强省，以推动陕西建设西部强省的奋斗目标。

那么，陕西旅游怎样率先成为全国强省呢？2006年，我们在

《绿色中国》上，提出《构建我国中西部南北旅游大通道的设想》，

我们完全可利用我国中西部南北旅游大通道，来实现陕西旅游率

先成为全国强省的奋斗目标。2006年，我们在《绿色中国》上，提

出《构建我国中西部南北旅游大通道的设想》，引起较强的社会反

响。现对构建我国中西部南北旅游大通道的设想，提出具体建议。

一、构建我国中西部南北旅游大通道的重要性

我们构建的我国中西部南北旅游大通道，是位于我国东经

110℃的南北中轴线，北起内蒙古的满都拉，南至海南岛的三亚，

全长3000余公里的南北旅游大通道由内蒙古大草原8个省、自治

区、直辖市：内蒙古、陕西、重庆、湖北、湖南、广西、广东、

海南，占全国省、自治区、直辖市的四分之一，面积和人口分别

为全国的28％和27.5％。这条南北旅游大通道除西安和海口两个

省会城市外，大多都是地处我国中西部结合处的经济欠发达地区

的地级市：如内蒙古的包头、鄂尔多斯；陕西的榆林、延安、铜

川、渭南、商洛、安康；重庆的万州；湖北的十堰、恩施；湖南

的张家界、吉首、怀化；广西的桂林、柳州、贵港、玉林；广东

的湛江；海南的三亚，其面积和人口分别占到全国的6.1％和5.

7％。这条南北旅游大通道是我国唯一的一条涉及（东）中西部

的南北旅游大通道，它还辐射到中西部有关省、自治区：山西、

宁夏、甘肃、河南、四川、贵州等区域，是中西部地区发展旅游

促进区域经济发展的致富线，对于形成我国（东）中西部地区的
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[摘  要] 将陕西旅游融入全国旅游大区域协作中，提出了构

建我国中西部南北旅游大通道的设想，而且基本条件具备:(1)旅

游成为我国重要的支柱产业;(2)南北旅游大通道的精品线;(3)南北

旅游大通道具有良好的交通条件;(4)国家政策有利于旅游大区域

形成。同时提出构建南北旅游大通道的建议:(1)将构建我国中西

部南北旅游大通道列为西部大开发的重点项目;(2)国家获准成立

我国中西部南北旅游大通道经济协作区;(3)要求由“陕西安康经

湖北恩施至常德的铁路”过自然“国心”鸡心岭。
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民族地区、边疆地区、贫困地区经济社会发展，引导发达地区通

过对口支援、社会捐助等方式帮扶欠发达地区。东部地区发展是

支持区域协调发展的重要基础，要在率先发展中带动和帮助中西

部地区发展。”而构建的我国南北旅游大通，正是形成我国（东）

中西部南北经济区的良好载体。我们应紧紧抓住“中国经济未来

发展，将以区域进行统一规划构想的重要思路”机遇，针对当前

我国中西部地区还没有形成较大范围的经济区的不协调状况，以

构建我国南北旅游大通道为契机，逐步形成以旅游为载体的我国

（东）中西部地区的南北经济区。

三、构建我国中西部南北旅游大通道的建议

1.将构建我国中西部南北旅游大通道列为西部大开发的重点

项目。我们构建的我国中西部南北旅游大通道，主要的中等城市

都地处我国中西部结合处的经济欠发达地区。因此，国家应将“构

建我国中西部南北旅游大通”道列为西部大开发的重点项目，给

予大力支持，使中西部经济欠发达的地区通过项目来发展（旅游）

经济，充分利用南北旅游大通道的旅游精品项目，来提升自己的

旅游品位，最终到达共同富裕的和谐社会。

2.国家获准成立我国中西部南北旅游大通道经济协作区。针

对当前我国中西部地区还没有形成较大范围的经济区的不协调状

况，国务院的有关部门应积极组织成立我国中西部南北旅游大通

道经济协作区。以区域组织促进南北经济区的形成，每年在不同

的省分别进行一次南北旅游大通道的协作区论坛或召开一次旅游

研讨会，来打造一批旅游精品，最终将南北旅游大通道打造成具

有国际影响的南北旅游的精品线。

3.要求由“陕西安康经湖北恩施至常德的铁路”过自然“国

心”鸡心岭。“十一五”我国将新开工建设陕西安康经湖北恩施

至常德的铁路，将使这条南北旅游大通道成为现实。但，从位于

我国陆地版图中央的陕鄂渝区域看，这条铁路的走向应是：陕西

安康——平利——竹溪（西站）——镇坪——自然“国心”鸡心

岭——巫溪——奉节——湖北恩施——湖南张家界——常德。其

理由是：

第一，它是构成我国南北旅游大通道的直线距离，从安康经

平利、竹溪（西站）、镇坪、巫溪、奉节、湖北恩施，几乎是正北

正南走向（下面将它称作“直走向”）；第二，从全国交通布局看，

在安康至恩施区域的西边靠近襄渝铁路和包头经重庆至北海的

210高速公路，而在安康至恩施区域的东边远离焦柳铁路，离北

京经武汉至广州107高速公路更远。因此，安康至恩施的铁路的

“直走向”，经过陕南、鄂西及渝东（铁路）交通空白点非常合理，

而且利于陕鄂渝三省边缘地区的经济发展；第三.安康至恩施的

铁路“直走向”有利于自然“国心”鸡心岭旅游景点的开发，对

于南北旅游大通道：内蒙古大草原——西安古城——安康（自然

“国心”）——长江三峡——张家界奇山——桂林山水——天涯海

角的形成，起着根本保证。
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南北经济区有着重要意义。

二、构建我国中西部南北旅游大通道的基础条件

1.旅游成为我国重要的支柱产业。我国《十一五发展规划》提

出，要把旅游业培养成为支柱产业之一，并以此带动内需的扩大。

国务院计划到2010年时，国内的旅游收入达到8500亿元，其中外

国旅游者带来的年观光收入达到530亿美元，即比2005年增加80

％，国内的游客人次将达到外国游客的两倍。而且，旅游业本身

将创造50万个就业岗位，并将为旅游周边产业带来近1000万个就

业岗位。为实现这个目标，到2010年时国家对旅游及相关的周边

产业的投资总额将达1.9万亿美元。旅游大通道的各省将旅游作

为经济发展的重要支柱产业。目前，位于旅游大通道的相关省（陕

西、湖北、湖南、广西、广东、海南）都提出了建设旅游大省强

省的目标，并将旅游作为“十一五”发展规划的重要支柱产业，这

为南北旅游大通道的构建，形成统一的认识奠定良好基础。

2.南北旅游大通道的精品线。南北旅游大通道荟萃了相关省

的旅游精品：内蒙古的成吉思汗陵、陕西的黄帝陵、兵马俑及古

都景观、重庆和湖北的三峡、湖南的张家界、广西的桂林山水、

海南的天涯海角，这些旅游品牌在全国乃至世界都具有影响。南

北旅游大通道从：大草原——黄土高原——古都景观——自然

“国心”——青山绿水——大海洋，特色鲜明的旅游精品线，形

成生态与人文有机的互补。生态旅游资源和人文旅游资源的整

合，最大限度地发挥旅游资源优势，使南北旅游大通道的各省做

到互利互惠，最终达到双赢。

3.南北旅游大通道具有良好的交通条件。从北到南公路有两

条国道，一是210国道：包头——西安——安康——重庆——贵

阳——南宁；二是209国道：呼和浩特——离石——三门峡——

恩施——怀化——柳州——北海。北海到海口有专用高速公路直

达，而从国道210的安康至国道209的恩施有省道连接；铁路从

北到南有：包头——西安——安康——（到南边）和（由北边来）

——张家界——怀化——桂林——柳州——贵港——玉林——湛

江——海口——三亚。因此，南北旅游大通道的贯通，只须提升

由安康——恩施的公路等级和新建安康——恩施——张家界的铁

路，就可形成内蒙古大草原——西安古城——安康（自然“国心”）

——长江三峡——张家界奇山——桂林山水——天涯海角的南北

旅游大通道。

4.国家政策有利于旅游大区域形成。随着“9+2”泛珠江三

角经济区、长江三角16城市经济圈、“5＋2”环渤海经济圈的逐

渐形成，极大地推动了我国区域经济的快速发展。这些区域联合

体通过构建最高行政长官的联动机制，实现内部政策的互惠互

利，从而达到分工与协作的科学化，实现了区域内的经济信息分

享。因此，以区域进行统一规划的构想，已经成为中国经济发展

的重要思路。但目前在我国所形成的经济区中，一般都是经济较

发达的沿海地区，而处在经济相对落后的中西部地区，还没有形

成较大范围的经济区。

2007年2月15日，胡锦涛总书记在中共中央政治局第三十九

次集体学习时，强调《把区域协调发展摆在更加重要位置切实贯

彻落实好区域发展总体战略》，他在谈到当前和今后一个时期要

重点抓好的工作时，指出：“健全区域协调互动机制。要加快健

全有利于促进区域协调发展的市场机制、合作机制、互助机制、

扶持机制。要加大国家对欠发达地区支持力度，加快革命老区、
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